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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
---------o0o--------- 

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 24  tháng 01  năm 2025 

 

Kính gửi:   - Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Thành Long 

 

       Đồng kính gửi: - Bộ trưởng Bộ Y tế Đào Hồng Lan 

- Bộ trưởng Bộ Tư pháp Nguyễn Hải Ninh 

- Bộ trưởng Bộ Công Thương Nguyễn Hồng Diên 

- Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn Lê Minh Hoan 

- Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư Nguyễn Chí Dũng 

- Văn phòng Chính phủ 

- Hội đồng Tư vấn Cải cách TTHC 
 

 (V/v tổng hợp ý kiến và kiến nghị của các Hội/Hiệp hội thực phẩm về sửa đổi Nghị định 

09/2016/NĐ-CP sau cuộc họp ngày 16/01/2025 với Phó Thủ tướng Chính phủ, kèm phản hồi 

công văn 318/BYT-PC ngày 16/01/2025) 

Các Hội/Hiệp hội doanh nghiệp chúng tôi, đại diện cho nhiều ngành hàng chế biến thực 

phẩm chủ lực của Việt Nam (sau đây gọi tắt là các Hội/Hiệp hội), xin chân thành cảm ơn Phó 

Thủ tướng cũng các lãnh đạo Văn phòng Chính phủ và các Bộ đã tổ chức buổi họp ngày 

16/01/2025. Đây là một cơ hội trọng đại và hiếm có để các Hội/Hiệp hội được trực tiếp chia sẻ 

những khó khăn, bất cập trong thực tiễn và đóng góp ý kiến sửa đổi Nghị định 09/2016/NĐ-CP 

về tăng cường vi chất dinh dưỡng vào thực phẩm (gọi tắt là Nghị định 09), hướng tới vừa bảo vệ 

sức khỏe cộng đồng vừa hỗ trợ sản xuất, kinh doanh bền vững. 

Ngoài ra, ngày 21/01/2025, các Hội/Hiệp hội đã nhận được văn bản số 318/BYT-PC ngày 

16/01/2025 của Bộ Y tế về việc yêu cầu cung cấp đầy đủ các bằng chứng khoa học về kiến nghị 

của mình, và thông tin về doanh nghiệp để Bộ đánh giá tác động. Sau khi nghiên cứu kỹ lưỡng 

và thảo luận, các Hội/Hiệp hội xin báo cáo, tổng hợp lại các nội dung đã nêu tại cuộc họp với 

Phó Thủ tướng ngày 16/01/2025 và xin phản hồi các yêu cầu của Bộ Y tế trong văn bản 318/BYT-

PC như sau: 

PHẦN 1: TỔNG HỢP CÁC Ý KIẾN ĐÃ ĐƯỢC BÁO CÁO TẠI CUỘC HỌP 16/01/2025 

I. CÁC Ý KIẾN CHUNG CỦA CÁC HỘI/HIỆP HỘI:  

1. Các Hội/Hiệp hội cam kết luôn đồng hành cùng Chính phủ trong nỗ lực bảo vệ và 

nâng cao sức khỏe nhân dân. Chúng tôi sẵn sàng thực hiện các biện pháp cần thiết, kể 

cả đối mặt với những khó khăn và chi phí lớn, miễn là có cơ sở khoa học rõ ràng chứng 

minh lợi ích thực sự đối với sức khỏe cộng đồng. Các Hội/Hiệp hội mong rằng mọi chính 

sách được cân nhắc thấu đáo, dựa trên bằng chứng khoa học đáng tin cậy và công bằng, 

phù hợp với tình trạng sức khoẻ của người dân đồng thời hỗ trợ ngành sản xuất thực phẩm 

phát triển. 

2. Các Hội/Hiệp hội cảm ơn Bộ Y tế trong việc tiếp thu 1 ý kiến từ cộng đồng doanh 

nghiệp khi đã loại trừ thực phẩm xuất khẩu khỏi phạm vi áp dụng của Dự thảo. Đây là 

một điều chỉnh hợp lý và cần thiết, thể hiện sự lắng nghe và thấu hiểu thực tiễn, đồng thời 

phù hợp với các yêu cầu hội nhập quốc tế.Chúng tôi hy vọng rằng Bộ Y tế sẽ tiếp tục duy 
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trì tinh thần hợp tác và có thêm các điều chỉnh khác để đảm bảo chính sách đáp ứng các 

mục tiêu đề ra. 

3. Các Hội/Hiệp hội hoàn toàn ủng hộ tăng cường iod trong muối dùng cho hộ gia đình, 

nhưng rất quan ngại về mở rộng sang muối dùng trong chế biến thực phẩm. Nghị 

định 09 hiện quy định bắt buộc tăng cường iod cho cả muối dùng cho hộ gia đình và muối 

dùng trong chế biến thực phẩm. Các Hiệp hội hoàn toàn ủng hộ việc bắt buộc tăng cường 

iod cho muối dùng trong hộ gia đình, nhưng rất quan ngại với việc mở rộng ra muối dùng 

trong chế biến thực phẩm, vì chưa phù hợp với thực tiễn, khoa học, mâu thuẫn với Nghị 

quyết 19/2018/NQ-CP, hướng dẫn của WHO, không có hiệu quả mà gây tăng nguy cơ với 

sức khỏe, khó khăn cho doanh nghiệp. 

3.1 Chưa phù hợp thực tiễn:  

- Thực tế việc tăng cường iod được thực thi cho muối dùng cho hộ gia đình, hầu như 

chưa được thực thi cho muối dùng trong chế biến thực phẩm vì là điểm nghẽn lớn cho sản 

xuất-kinh doanh (điều này đã được tạm thời tháo gỡ bằng công văn 6134/BYT-PC ngày 

27/10/20171). Tuy nhiên, kết quả đạt được rất tích cực: chỉ có 27% muối iod dùng trong hộ gia 

đình đạt chuẩn, mà trung vị iod niệu của người Việt đã đạt 97% ngưỡng chuẩn khuyến nghị 

của WHO (97 mcg/l so với ngưỡng chuẩn là 100 mcg/l)2.  

- Ngoài ra, Việt Nam đã xuất hiện tình trạng thừa iod (dựa theo dữ liệu nghiên cứu năm 

2024 trên 1.510 người do Bộ Y tế đưa ra cho thấy 16,6% người thiếu iod; 77,1% đủ iod; 6,1% 

thừa iod và 0,1% quá thừa)3.  

Vì vậy, các Hội/Hiệp hội cho rằng chỉ cần đẩy mạnh bắt buộc tăng cường iod đạt chuẩn 

cho muối dùng trong hộ gia đình là có thể dễ dàng đạt 100% ngưỡng chuẩn của WHO, mà 

không cần mở rộng ra muối dùng trong chế biến thực phẩm.  

3.2 Chưa phù hợp về khoa học và có nguy cơ tăng các bệnh do thừa iod khi mở rộng 

việc bổ sung iod ra cả muối dùng trong chế biến thực phẩm:  

- Thừa hay thiếu iod đều có thể gây ra những nguy cơ nghiêm trọng đối với sức khỏe 

cộng đồng. Hiện nay, tỷ lệ thừa iod tại Việt Nam đã ở mức đáng lưu ý, với 6,1% dân số bị thừa 

iod và 0,1% ở mức quá thừa, cho thấy mục 2.8 Tờ trình là chưa chính xác khi khẳng định rằng 

“không có bất kỳ lo ngại nào liên quan đến yêu cầu sử dụng muối I-ốt trong chế biến thực phẩm; 

tại Việt Nam chưa ghi nhận trường hợp bệnh nhân thừa I-ốt”.  

- Trong khi, nhiều nghiên cứu khoa học của thế giới đã cho thấy tỷ lệ ung thư tuyến 

giáp thể nhú tăng lên nhiều lần ở các quốc gia sau khi bổ sung iod đại trà vào muối dùng cho 

hộ gia đình. Những trường hợp điển hình đã được ghi nhận tại các quốc gia như Trung Quốc (với 

3 nghiên cứu), Hàn Quốc (2 nghiên cứu), cũng như Áo, Thụy Sĩ, và Argentina.  

- Đặc biệt, theo báo cáo mới nhất tại Hội nghị Phòng chống ung thư TP. HCM lần thứ 

27 do Bệnh viện Ung bướu phối hợp với Hội Ung thư Việt Nam và Liên chi hội Ung thư TP. 

HCM tổ chức vào ngày 5/12/2024 đã ghi nhận tỷ lệ mắc ung thư tuyến giáp tăng cao và chiếm tỷ 

lệ cao nhất trong các loại ung thư tại Việt Nam hiện nay.  

Ghi nhận thực tế tại Bệnh viện Ung bướu TP.HCM, riêng năm 2024 tỷ lệ ung thư tuyến 

giáp đã chiếm 23,6% tổng số ca ung thư mới (41.758 ca) – mức cao nhất trong các loại ung thư 

ghi nhận tại bệnh viện. 

                                                 
1 Công văn số 6134/BYT-PC ngày 27/10/2017: “không kiểm tra các doanh nghiệp thực phẩm có sử dụng muối iod”. 
2 Tổng điều tra dinh dưỡng năm 2019-2020, Tờ trình Dự thảo Nghị định số 1890/Ttr-BYT ngày 31/12/2024 
3 Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Ban cán sự Đảng Bộ y tế 
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Đây là những minh chứng cho thấy cần cân nhắc cẩn trọng tác động của việc mở rộng 

phạm vi bổ sung iod ra muối dùng trong chế biến thực phẩm có thể làm gia tăng tỷ lệ thừa iod, 

dẫn đến các nguy cơ sức khỏe như cường giáp hoặc ung thư tuyến giáp thể nhú,....  

3.3  Hiệu quả không có nhưng gây khó khăn cho doanh nghiệp và lãng phí rất lớn: vì 

vi chất gần như bị hao hụt hoàn toàn hoặc bị biến đổi màu sắc, mùi vị 

- Iodt gần như bị hao hụt hoàn toàn trong nhiều nhóm sản phẩm qua xử lý nhiệt cao như 

mì ăn liền, hủ tiếu, rau củ quả sấy khô, gia vị dạng nước sốt, thịt hầm, v.v. Điều này mâu thuẫn 

với giả định của Bộ Y tế rằng lượng iod sau chế biến đạt trên 60%. Điều này không chỉ khiến 

hiệu quả bổ sung vi chất không được đảm bảo mà còn gây lãng phí lớn. Doanh nghiệp phải chịu 

thêm chi phí đáng kể để thực hiện các công đoạn như pha trộn, đo lường, kiểm soát, bảo quản, 

và vệ sinh dây chuyền nhằm đáp ứng yêu cầu sản xuất riêng biệt cho hàng xuất khẩu và hàng tiêu 

thụ nội địa. 

Tương tự, sắt và kẽm trong bột mì cũng không duy trì ổn định và hao hụt lớn qua chế 

biến. Tuy nhiên, trong hồ sơ Tờ trình, Bộ Y tế chưa đưa ra bằng chứng cụ thể và khoa học để 

thuyết phục và chứng minh cho giả định rằng lượng iod hay các vi chất bổ sung khác trong 

thực phẩm chế biến luôn duy trì ổn định và đáp ứng nhu cầu dinh dưỡng sau tất cả các quy 

trình chế biến, bảo quản, và phân phối. 

3.4  Không phù hợp với hướng dẫn của WHO:  

- Hướng dẫn của WHO khuyến cáo việc tăng cường iod cho cả muối dùng cho hộ gia đình 

và muối dùng cho chế biến thực phẩm “ở những nhóm dân cư sống trong tình trạng khẩn cấp và 

ổn định”4.  Với tình trạng thiếu iod nhẹ - 16,6% bị thiếu iod, 6,2% thừa iod thì rõ ràng là không 

phù hợp để xem Việt Nam nằm trong nhóm có tình trạng khẩn cấp để mở rộng việc bổ sung 

iod ra cả muối dùng trong chế biến thực phẩm. 

- Việc chọn lựa thực phẩm để tăng cường vi chất chưa phù hợp: WHO hướng dẫn 

chọn5:“những thực phẩm thiết yếu, phổ biến, được tiêu thụ đều bởi một lượng lớn người dân”  

Với iod: Trong mô hình ăn uống của người Việt, bữa ăn tại hộ gia đình và các cơ sở kinh 

doanh dịch vụ ăn uống là chủ yếu, thực phẩm bao gói sẵn là thứ yếu nên không đáp ứng tiêu 

chuẩn “là thực phẩm thiết yếu” của WHO. Giải thích của Ban Soạn thảo “không thể loại bỏ được 

thực phẩm bao gói sẵn khỏi chế độ ăn” (mục 4.2) chưa đúng, vì “không loại bỏ được” không 

đồng nghĩa với “thiết yếu”. 

Với bột mì bổ sung sắt, kẽm: Bột mỳ là thực phẩm không được tiêu thụ phổ biến và đều 

đặn bởi một lượng lớn người dân tại Việt Nam như gạo. Ở Việt Nam, bột mỳ chỉ chiếm 3% trong 

3 loại lương thực chính, do đó việc chọn lựa bột mỳ để bổ sung rõ ràng là không đúng hướng dẫn 

WHO, không phù hợp với quản lý rủi ro và rất ít có tác dụng với cộng đồng. 

- Các thư khuyến cáo của WHO và UNICEF không thay thế được cho các Hướng dẫn với 

các tiêu chí cụ thể của WHO (vui lòng xem dẫn chứng tài liệu của WHO ở phụ lục đính kèm).   

3.5 Phản biện ý kiến của đại diện WHO đưa ra là không chính xác:  

- Đại diện WHO tại Việt Nam đã phát biểu rằng: (i) WHO yêu cầu tăng cường iod cho 

cả muối dùng cho hộ gia đình và muối dùng trong chế biến thực phẩm trong mọi trường hợp, chứ 

không chỉ áp dụng cho các cộng đồng trong “tình trạng khẩn cấp”; (ii) kinh nghiệm quốc tế đã có 

hơn 100 quốc gia đã bắt buộc tăng cường iod cho cả 2 loại muối. Đồng thời, Chính phủ Australia 

cũng áp dụng quy định bắt buộc này. 

                                                 
4 WHO: Guideline: fortification of food-grade salt with iodine for the prevention and control of iodine deficiency disorders 
5 WHO: Guidelines on food fortification with Micronutrients 
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- Tuy nhiên, Hiệp hội Amcham và các Hội/Hiệp hội cho rằng phát biểu trên không 

chính xác. Thứ nhất (i) ý kiến của đại diện WHO là không đúng; theo tài liệu Hướng dẫn của 

WHO, chỉ rõ rằng việc tăng cường iod được khuyến nghị "cho các cộng đồng sống trong tình 

trạng khẩn cấp và ổn định” (“in populations living in stable and emergency settings”). 

 (ii) Thông tin về Australia cũng không chính xác, vì Luật Australia chỉ khuyến khích tăng 

cường iod, không bắt buộc6. Trong 8 nước ASEAN được tờ trình nêu là bắt buộc cho cả 2 loại 

nhưng thông tin cũng không chính xác, vì Singapore chỉ khuyến khích, không bắt buộc; Malaysia 

và Indonesia chỉ bắt buộc cho muối dùng cho hộ gia đình; Thái lan bắt buộc cho cả 2 loại muối 

nhưng lại có quy định các doanh nghiệp phải có muối không tăng cường iod để cho người thừa 

iod sử dụng.  

Chúng tôi xin cung cấp bằng chứng bằng văn bản để minh chứng cho lập luận này ở phụ 

lục đính kèm 

3.6 Đánh giá tác động trong Tờ trình chưa đầy đủ và thiếu toàn diện: 

(1) không có dữ liệu đánh giá hiệu quả của việc mở rộng bổ sung iod cho muối dùng trong 

chế biến thực phẩm, các kết quả nêu ra chỉ liên quan đến muối dùng cho hộ gia đình; (2) mục 2.3 

chỉ đánh giá 1 chiều về lợi ích với người thiếu vi chất, cho rằng không có tình trạng thừa iod nên 

không có tác hại - mục 2.8, mâu thuẫn với nghiên cứu năm 2024 có 6,2% người thừa iod; (3) mục 

2.3 cho rằng có lợi cho doanh nghiệp nhưng thực tế gây nhiều khó khăn.  

 

II. CÁC Ý KIẾN CỤ THỂ CỦA TỪNG HỘI/HIỆP HỘI:   

Tiếp nối các ý kiến chung đã được nêu, để làm rõ hơn các tác động cụ thể của Nghị định 

09 đến từng lĩnh vực sản xuất-kinh doanh, chúng tôi xin trình bày thêm một số các ý kiến chi tiết 

từ từng Hội/Hiệp hội như sau: 

1. Hội Lương thực Thực phẩm TP Hồ Chí Minh (FFA) 

Tăng cường iod vào muối dùng thực phẩm chế biến tốn kém và khó khăn cho sản xuất 

kinh doanh, nhưng không thấy có hiệu quả trong thực tiễn, lãng phí lớn: Nhiều doanh nghiệp đã 

rất cố gắng thực thi, nhưng khi gửi mẫu sản phẩm đi kiểm nghiệm tại các trung tâm kiểm nghiệm 

uy tín hàng đầu Việt Nam như SGS, Eurofin, và Quatest 3 để đánh giá tính khả thi và hiệu quả 

của việc bổ sung thì đều cho kết quả iod gần như bị mất hoàn toàn trong nhiều nhóm sản phẩm 

qua xử lý nhiệt cao như mì ăn liền, hủ tiếu, thịt hầm, xúc xích v.v…(vui lòng xem kết quả tại Phụ 

lục đính kèm). 

Dù đã có các kết quả kiểm nghiệm rõ ràng, Bộ Y tế lại không công nhận các dữ liệu này, 

khiến cộng đồng doanh nghiệp băn khoăn liệu chính sách bắt buộc này có thực sự mang lại hiệu 

quả hay chỉ gây thêm gánh nặng mà không có lợi ích cụ thể cho sức khỏe cộng đồng. 

2. Hiệp hội Chế biến và Xuất khẩu thủy sản Việt Nam (VASEP) 

- Cám ơn Ban Soạn thảo đã tiếp thu một kiến nghị quan trọng là loại trừ thực phẩm xuất 

khẩu khỏi phạm vi áp dụng của dự thảo Nghị định. 

- Những vướng mắc còn tồn tại: 

+ Khó khăn trong việc tìm nguồn cung muối không iod để phục vụ chế biến xuất khẩu. 

+ Các doanh nghiệp sản xuất cả hàng xuất khẩu và nội địa gặp nhiều trở ngại do hầu hết 

không thể đầu tư riêng lẻ dây chuyền sản xuất vì chi phí quá lớn. Việc chuyển đổi qua lại giữa 

các dòng hàng yêu cầu vệ sinh dây chuyền kỹ lưỡng, gây tốn kém, giảm năng suất, và luôn đối 

diện nguy cơ nhiễm chéo, ảnh hưởng nghiêm trọng đến uy tín và mất khách hàng xuất khẩu. 

                                                 
6 Australia: https://www.legislation.gov.au/F2015L00485/latest/text 
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+ Doanh nghiệp không thể linh hoạt điều chuyển hàng từ chế biến xuất khẩu sang cho tiêu 

dùng nội địa khi xuất khẩu gặp trục trặc. 

3. Hội sản xuất nước Mắm Thành phố Phú Quốc: 

- Nước mắm truyền thống Việt Nam, đặc biệt là nước mắm Phú Quốc, không chỉ là một 

sản phẩm thực phẩm thông thường mà còn là một biểu tượng văn hóa, di sản được thế giới công 

nhận. Nước mắm Phú Quốc được bảo hộ Chỉ dẫn địa lý tại EU từ năm 2012 và đăng ký độc 

quyền ở EU về quy trình sản xuất chỉ sử dụng 02 nguyên liệu duy nhất là cá cơm và muối thô 
(không chứa iod). 

Cá cơm vùng biển nước ta rất giàu iod tự nhiên, đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn sản xuất mà 

không cần thêm bất kỳ sự can thiệp nào. Kết quả kiểm nghiệm cho thấy sản phẩm nước mắm 

Khải Hoàn không sử dụng muối có bổ sung iod nhưng sản phẩm nước mắm thành phần ghi 

nhận có hàm lượng iod tương đối cao (vui lòng xem kết quả tại Phụ lục đính kèm). 

- Quy định bắt buộc sử dụng muối bổ sung iod theo Nghị định 09 đang đặt ngành nước 

mắm truyền thống vào nguy cơ phải thay đổi hoàn toàn quy trình sản xuất đặc trưng, thậm chí 

phá vỡ hoàn toàn những giá trị cốt lõi. Bởi, muối bổ sung iod không chỉ làm biến đổi màu sắc, 

hương vị đặc trưng mà còn khiến sản phẩm không còn giữ được chất lượng nguyên bản, vi 

phạm các tiêu chuẩn đã được quốc tế công nhận, mất thị trường xuất khẩu quan trọng. Chúng 

tôi có thực hiện thử nghiệm và quan sát bằng mắt thường nước mắm sử dụng muối iod đã chuyển 

màu sậm đen, rất xấu so với nước mắm truyền thống sử dụng muối thô. 

Chúng ta phải xem xét liệu rằng có nên hy sinh một di sản được thế giới công nhận, niềm 

tự hào dân tộc, để duy trì một quy định không còn phù hợp thực tế. 

4. Hiệp hội Thực phẩm Minh Bạch (AFT) 

- Phản biện ý kiến của Ban Soạn thảo khi trong Bảng tổng hợp và giải trình ý kiến góp ý 

của các Hội/Hiệp hội thực phẩm lần 1 và lần 2, Ban Soạn thảo đã dẫn chứng rằng công ty 

Masan đang thực hiện tăng cường i-ốt vào nước mắm để xuất khẩu sang thị trường Thái Lan mà 

không ghi nhận bất kỳ phản ánh khó khăn nào từ doanh nghiệp này. Tuy nhiên, AFT nhấn mạnh 

rằng quy trình sản xuất của Masan cho ra nước mắm công nghiệp, sử dụng nước pha với nước 

mắm từ cá, bổ sung chất bảo quản và hương liệu hoá học, hoàn toàn khác biệt với nước mắm 

truyền thống là dịch cốt lấy từ quá trình ủ cá cơm và muối thô trong thời gian dài. 

Việc đánh đồng hai phương thức sản xuất hoàn toàn khác biệt này không chỉ là một sự 

so sánh khập khiễng mà còn tiềm ẩn nguy cơ "bóp chết" ngành nước mắm truyền thống, triệt 

tiêu những giá trị cốt lõi, tinh hoa và bản sắc của nước mắm truyền thống.  

- Quy định này xung đột với tiêu chuẩn và làm tổn hại đến giá trị cốt lõi của thực phẩm 

hữu cơ 

Theo các tiêu chuẩn quốc tế và trong nước (như USDA Organic, EU Organic, Japan..), 

thực phẩm hữu cơ được định vị là sản phẩm gần với tự nhiên nhất. Quá trình sản xuất từ đất 

canh tác, trồng trọt, vận chuyển, chế biến phải cách ly hẳn khu vực sản xuất thông thường, 

hoàn toàn không được sử dụng các chất hoá học từ phân bón đến thuốc trừ sâu, vi chất dinh 

dưỡng và phải được kiểm tra nghiêm ngặt bởi các tổ chức chứng nhận quốc tế mới được cấp 

Chứng nhận hữu cơ. Cơ sở đạt Chứng nhận hữu cơ phải được định kỳ xem xét, kiểm tra hàng 

năm trước khi được gia hạn. Việc bắt buộc doanh nghiệp được Chứng nhận hữu cơ bổ sung vi 

chất theo Nghị định 09 sẽ làm triệt tiêu ngành sản xuất thực phẩm hữu cơ đang rất mới và yếu ớt 

hiện nay trong bối cảnh chi phí sản xuất thực phẩm hữu cơ vốn đã cao hơn rất nhiều so với chi 

phí sản xuất thực phẩm thông thường. 

5. Hiệp hội Điều Việt Nam (VINACAS) 
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Trong quá trình sản xuất hạt điều rang muối, các doanh nghiệp đã sử dụng muối tăng 

cường iod ở đầu vào nhưng qua rang ở 130 độ, thì các kết quả kiểm nghiệm không phát hiện 

được iod trong thành phẩm, trong khi hương vị sản phẩm bị ảnh hưởng.  

Việc bắt buộc sử dụng muối tăng cường iod gây tốn kém, làm giảm chất lượng sản phẩm 

mà không mang lại hiệu quả sức khỏe thực tế; đồng thời ảnh hưởng tiêu cực đến tính cạnh 

tranh và giá trị thương mại của hạt điều Việt Nam. 

6. Hiệp hội thương mại Mỹ tại Việt Nam (Amcham) 

- Dự thảo thiếu quy định loại trừ cho thực phẩm nhập khẩu: Điểm c khoản 1 Dự thảo 

quy định cho “sản xuất thực phẩm tiêu dùng trong nước” tức là bao gồm cả thực phẩm nhập 

khẩu. Điều này là vi phạm với các cam kết không tạo rào cản thương mại của Việt Nam trong 

WTO và các FTA,. khiến các nhà sản xuất nước ngoài khó sản xuất riêng các sản phẩm cho thị 

trường Việt Nam. 

- Nguy cơ gánh nặng thủ tục hành chính: về pháp lý, các thực phẩm có dùng muối iod 

đều bị coi là thực phẩm bổ sung. Với Đề cương Dự thảo Luật An toàn thực phẩm sửa đổi đang 

được trình Chính phủ, tất cả cơ sở sản xuất thực phẩm bổ sung sẽ phải đạt tiêu chuẩn ISO 22000 

hoặc tương đương, đăng ký hoặc tự công bố lại sau mỗi 5 năm. Điều này sẽ tạo ra một gánh nặng 

lớn về thủ tục hành chính cho doanh nghiệp, đặc biệt rất khó thực hiện đối với các doanh nghiệp 

vừa và nhỏ. 

III. KIẾN NGHỊ CỦA CÁC HỘI/HIỆP HỘI TẠI CUỘC HỌP NGÀY 16/01/2025 

Trên cơ sở những quan ngại đã nêu cùng với các ý kiến góp ý từ các Hội/Hiệp hội thực 

phẩm đã gửi đến Chính phủ, Bộ Y tế và các Bộ trong các văn bản trước đây (mới nhất là thư kiến 

nghị ngày 06/12/2024 – văn bản đính kèm), các Hội/Hiệp hội trân trọng kiến nghị Phó Thủ tướng 

Chính phủ và Bộ Y tế xem xét, điều chỉnh và bổ sung những nội dung sau trong Dự thảo Nghị 

định sửa đổi: 

1) Bổ sung vi chất có chọn lựa khoa học và đúng theo các tiêu chí trong Hướng dẫn của 

WHO: Chỉ quy định bắt buộc muối, gia vị mặn dạng rắn cung cấp cho hộ gia đình, cơ 

sở kinh doanh dịch vụ ăn uống phải được tăng cường iod.  

Khuyến khích sử dụng muối bổ sung iod và khuyến khích tăng cường sắt, kẽm vào 

bột mì dùng trong chế biến thực phẩm (đúng theo Nghị quyết 19/2018/NQ-CP) 

Giải pháp này không chỉ giúp doanh nghiệp linh hoạt trong sản xuất mà còn tôn trọng 

quyền lựa chọn của người tiêu dùng, cho phép họ chọn sản phẩm phù hợp với nhu cầu dinh dưỡng 

và sức khỏe cá nhân. Điều này đặc biệt quan trọng với những người không cần hoặc không nên 

tiêu thụ thêm vi chất, tránh nguy cơ sức khỏe như cường giáp, ung thư tuyến giáp. Việc khuyến 

khích thay vì bắt buộc cũng giúp doanh nghiệp đáp ứng nhu cầu đa dạng của thị trường, góp phần 

phát triển ngành thực phẩm bền vững và an toàn hơn. 

2) Loại trừ thực phẩm nhập khẩu khỏi phạm vi của Dự thảo. 

3) Cho phép sản xuất, nhập khẩu muối không bổ sung iod để đáp ứng nhu cầu riêng 

Chúng tôi đề xuất nên cho phép các cơ sở sản xuất, nhập khẩu muối tinh khiết không chứa 

iod để đáp ứng theo nhu cầu của những người thừa iod, của doanh nghiệp sản xuất hàng thực 

phẩm xuất khẩu. Giải pháp này sẽ vừa bảo vệ sức khỏe cho nhóm dân cư không cần bổ sung iod, 

vừa đáp ứng yêu cầu kỹ thuật của các thị trường xuất khẩu. 



7 

 

Yêu cầu ghi nhãn rõ ràng về thành phần muối có iod và lợi ích của phòng chống bướu cổ 

để phân biệt với muối tinh khiết không chứa iod hoặc xem xét có thể sử dụng công cụ thuế phù 

hợp với muối bổ sung iod để khuyến khích người tiêu dùng lựa chọn sử dụng muối iod. 

PHẦN 2: NỘI DUNG PHẢN HỒI CÔNG VĂN 318/BYT-PC NGÀY 16/01/2025 

Trên tinh thần hợp tác và xây dựng, các Hội/Hiệp hội xin trình bày các ý kiến phản hồi 

liên quan đến Công văn số 318/BYT-PC ngày 16/01/2025 của Bộ Y tế về yêu cầu cung cấp đầy 

đủ các bằng chứng khoa học về kiến nghị của mình, và thông tin về doanh nghiệp để Bộ đánh giá 

tác động, như sau: 

1. Các Hội/Hiệp hội đã hoàn thành trách nhiệm cung cấp bằng chứng khoa học trong 

phạm vi và năng lực cho phép 

- Các Hội/Hiệp hội luôn nhận thức rõ trách nhiệm phối hợp cùng Bộ Y tế trong việc xây 

dựng và hoàn thiện chính sách. Từ năm 2021 đến nay, các Hội/Hiệp hội đã chủ động thu thập 

và gửi nhiều bằng chứng khoa học, dựa trên kết quả kiểm nghiệm từ các trung tâm kiểm nghiệm 

uy tín hàng đầu Việt Nam như SGS, Quatest 3, và Eurofins. Các bằng chứng này được đính 

kèm trong các văn bản chính thức gửi Bộ Y tế vào các ngày 17/11/2021, 25/10/2023, 02/7/2024, 

và 06/12/2024 (chưa bao gồm các văn bản gửi riêng của từng Hội/Hiệp hội). 

- Nội dung các kiến nghị không chỉ phản ánh tác động thực tiễn của Nghị định 09 mà còn 

làm rõ những bất hợp lý trong quy định, đặc biệt là việc iod bị hao hụt hoàn toàn sau chế biến, 

nhất là qua các công đoạn xử lý nhiệt cao, điều này làm dấy lên những quan ngại về tính khả thi 

và hiệu quả thực tế của quy định này. Mặc dù, các bằng chứng đã được cung cấp đầy đủ và kịp 

thời thông qua các kênh chính thức, nhưng đến nay Bộ Y tế lại tiếp tục yêu cầu các Hội/Hiệp 

hội cung cấp. Việc tiếp tục yêu cầu các bằng chứng khoa học, trong khi các tài liệu đã được gửi 

đi không chỉ gây thêm áp lực mà còn làm chậm tiến độ sửa đổi Nghị định. 

- Trong phạm vi và năng lực của mình, chúng tôi đã hoàn thành trách nhiệm cung cấp 

bằng chứng khoa học một cách đầy đủ và minh bạch nhất có thể, chứng minh việc bổ sung 

không đem lại hiệu quả và làm thay đổi màu sắc, mùi vị sản phẩm. 

2. Trách nhiệm nghiên cứu, đánh giá tác động và xác minh bằng chứng thuộc về cơ 

quan soạn thảo (Bộ Y tế) 

- Theo nguyên tắc quản lý, thì việc nghiên cứu, đánh giá tác động và đưa ra kết luận dựa 

trên các bằng chứng khoa học thuộc về trách nhiệm của cơ quan soạn thảo. Do đó, các Hội/Hiệp 

hội đề nghị Bộ Y tế cần xem xét một cách toàn diện các bằng chứng mà chúng tôi đã cung 

cấp, để đánh giá toàn diện về hiệu quả và tính khả thi của quy định. 

- Đặc biệt, việc yêu cầu các Hội/Hiệp hội cung cấp bằng chứng chứng minh cho toàn 

bộ các kiến nghị liên quan là không phù hợp. Bởi, các kiến nghị mà chúng tôi đưa ra là sự phản 

ánh được đúc kết từ thực tiễn áp dụng chính sách của doanh nghiệp – đây là tiếng nói từ đối tượng 

chịu tác động trực tiếp của Dự thảo này, cần được Ban Soạn thảo xem xét và đánh giá lại một 

cách toàn diện, công bằng và dựa trên dữ liệu khoa học cụ thể, nhất là khi Báo cáo đánh giá tác 

động trong Tờ trình hiện nay chưa đầy đủ và thiếu toàn diện. 

Các Hội/Hiệp hội không có thẩm quyền và nguồn lực thực hiện các nghiên cứu chuyên 

sâu để chứng minh, đánh giá tác động chính sách – đây là trách nhiệm thuộc về cơ quan xây 

dựng và tham mưu Chính phủ ban hành chính sách.  

- Trong trường hợp cần thiết, nếu Bộ Y tế muốn có thêm bằng chứng khoa học để đánh 

giá các kiến nghị của chúng tôi thì đề xuất Bộ nên chủ động tổ chức các hội thảo khoa học hoặc 

thực hiện các hoạt động nghiên cứu, kiểm nghiệm bổ sung. Các Hội/Hiệp hội sẵn sàng phối 

hợp chặt chẽ, nhưng vai trò dẫn dắt và chủ trì của Bộ là điều kiện tiên quyết để đảm bảo tính 
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minh bạch và hiệu quả. Chúng tôi đề nghị trong các biện pháp tiến hành này sẽ có sự trao đổi, 

thống nhất trước khi thực hiện. 

Các Hội/Hiệp hội thực phẩm rất mong Phó Thủ tướng Chính phủ, các Bộ trưởng xem xét 

sửa đổi Nghị định 09/2016/NĐ-CP một cách toàn diện, đảm bảo thực hiện đúng tinh thần chỉ đạo 

của Chính phủ tại Nghị quyết 19-2018/NQ-CP; đồng thời phù hợp với thực tiễn và đáp ứng lợi 

ích chung của cộng đồng doanh nghiệp thực phẩm và sức khỏe cộng đồng. 

Xin chân thành cảm ơn và trân trọng kính chào! 

 
HỘI LƯƠNG THỰC THỰC PHẨM  

TP. HỒ CHÍ MINH  

CHỦ TỊCH 

 

HIỆP HỘI CHẾ BIẾN VÀ XUẤT KHẨU 

THỦY SẢN VIỆT NAM 

HIỆP HỘI THỰC PHẨM MINH BẠCH HIỆP HỘI ĐIỀU VIỆT NAM  

HỘI DOANH NGHIỆP HÀNG VIỆT NAM  

CHẤT LƯỢNG CAO 

CHỦ TỊCH 

Vũ Kim Hạnh 

HỘI SẢN XUẤT NƯỚC MẮM THÀNH PHỐ 

PHÚ QUỐC  

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hồ Kim Liên 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Các Thứ trưởng Bộ Y tế; 

- VCCI, CIEM; 

- Lưu các Hiệp hội. 
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PHỤ LỤC 1 

TRÍCH DẪN TÀI LIỆU CỦA WHO LIÊN QUAN ĐẾN KHUYẾN CÁO  

VỀ BỔ SUNG VI CHẤT DINH DƯỠNG 
 

 
 



10 

 

  



11 

 

 
 

 



12 

 

 

 

 

 



13 

 

 

  



14 

 

 
 



15 

 

 
 

 



16 

 

PHỤ LỤC 2 

CÁC KẾT QUẢ KIỂM NGHIỆM CỦA  

CÁC SẢN PHẨM THỰC PHẨM LIÊN QUAN 
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